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COMUNICACAO DA COMI SSANO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE DASREGIOESE AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU

LivroVerdesobrea Coesdo Territorial Europeia
Tirar Partido da Diversidade Territorial

1. A PERSPECTIVA TERRITORIAL DA COESAO ECONOMICA E SOCIAL

Da tundra gelada do circulo polar Arctico & floresta tropical da Guiana, dos Alpes as ilhas
gregas, das cosmopolitas Londres e Paris as pequenas cidades e vilas seculares, a UE abriga
uma diversidade territorial extraordinariamente rica.

A coesdo territorial procura alcancar o desenvolvimento harmonioso de todos estes territorios
e facultar aos seus habitantes a possibilidade de tirar o melhor partido das caracteristicas de
cada um deles. Nessa medida, a coesdo territorial € um factor de conversdo da diferenca em
vantagem, contribuindo, assim, para o desenvolvimento sustentavel de toda a UE.

Enquanto objectivo a atingir, a coesdo territorial esta intimamente ligada a teméticas como
sgjam a coordenacdo politica de grandes areas (por exemplo, a regido do Mar Bdltico), a
melhoria das condicdes na fronteira exterior a leste, a promocéo de cidades sustentaveis e
globalmente competitivas, a resolugdo dos problemas de exclusdo social existentes em
algumas zonas de certas regides mas alargadas e em bairros urbanos desfavorecidos, a
melhoria do acesso a educagdo, aos cuidados de salde e a energia em regides remotas, e as
dificuldades que certas regides suportam devido a sua geografia especifica.

Cada vez mais, a competitividade e a prosperidade dependem das pessoas e das empresas
presentes num dado territério e da sua capacidade para retirar 0 maximo partido de todos os
recursos ai existentes. Contudo, nesta economia global e interdependente, a competitividade
passa igualmente pela criacdo de lacos com outros territorios para que 0S recursos comuns
sejam utilizados de modo coordenado e sustentado. A cooperacdo e o fluxo de tecnologias e
ideias, como de bens, servicos e capitais, € cada vez mais um aspecto vital do
desenvolvimento territorial e um factor essencial para a sustentabilidade a longo prazo do
desempenho da UE.

As politicas publicas podem contribuir para que os territorios potenciem oS Seus recursos.
Podem, ainda, ajudé-los a partilhar respostas para desafios comuns, a obter massa critica, a
obter valor acrescentado com actividades conjuntas, a explorar complementaridades e
sinergias, e a ultrapassar as divisdes administrativas das fronteiras.

Muitos dos problemas enfrentados pelos territorios sdo transversais pelo que as solucfes
efectivas requerem uma abordagem e cooperacdo integradas entre as varias autoridades e
todos os envolvidos. A este respeito, o conceito de coesdo territorial permite interligar eficacia
econdmica, coesdo socia e equilibrio ecoldgico, fazendo do desenvolvimento sustentavel o
pilar da elaboracdo de politicas.
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Mas o reconhecimento da importancia da dimensdo territorial ndo € uma novidade. Pelo
contrério, esta e tem estado no cerne das politicas estruturais da UE" desde a sua concepcao.
Vérias politicas sectoriai's possuem um impacto territorial especifico e algumas delas” incluem
aspectos que tratam de problemas territoriais particul ares.

No que respeita as politicas estruturais, a eligibilidade para beneficiar de apoios é
principalmente determinada ao nivel regional, pelo que tem vindo a aumentar a consciéncia
da necessidade de conceber a estratégia de desenvolvimento em torno das caracteristicas
particul ares dos territorios, do seu capital fisico, humano e social e dos seus recursos naturais.
Ao longo dos anos, alias, as politicas estruturais comunitarias tém sido o motor da abordagem
multi-sectorial integrada do desenvolvimento econdmico e social em toda a UE.

A importancia da coesdo territorial foi destacada nas Orientagdes Estratégicas Comunitarias
adoptadas pelo Conselho em 2006, onde se referia «a promocédo da coesdo territorial como
parte integrante do esforco necess&rio para conceder a todo o territério da Unido a
oportunidade de contribuir para a agenda em matéria de crescimento e emprego»®. Do mesmo
modo, as OrientacBes Estratégicas Comunitérias para o desenvolvimento rural* destacam o
contributo dos programas de desenvolvimento rural para o objectivo de coesdo territorial. Em
simultaneo, tem-se verificado o reconhecimento crescente da necessidade de promover a
cooperacdo, o didlogo e as parcerias entre os diferentes niveis governamentais e entre estes e
as organizacOes e todos aquel es que, no terreno, estdo directamente envolvidos no processo de
desenvolvimento.

Apesar de tudo isto, a procura da coesdo territoria beneficiaria de uma clarificacéo das
multiplas tematicas que suscita. A compreensdo partilhada destas tematicas poderia gjudar a
melhorar a governanga da politica de coesdo, tornando-a mais flexivel e mais capaz de se
adaptar a escala territorial mais adequada, de responder melhor as preferéncias e necessidades
locais e de melhorar a coordenag@o com outras politicas a todos os niveis, em harmonia com o
principio da subsidiariedade.

Na sequéncia das conclusdes da reunido informa dos ministros da UE responsaveis pelo
planeamento territorial e o desenvolvimento regional em Leipzig, em 24-25 de Maio de 2007,
que convidavam a Comissdo a «preparar um relatério sobre a coeso territorial para 2008»°, 0
presente Livro Verde lanca o debate sobre a coesdo territorial com o intuito de aprofundar a
compreensdo deste conceito e das respectivas implicacbes politicas e em termos de
cooperacao. Este debate tem lugar em paralelo e sem prejuizo da actua reflexdo da Comisséo
sobre a revisdo orcamental. O Livro Verde ndo contempla quaisquer aspectos financeiros da
politica de coesdo no actual quadro financeiro.

A expressdo «Paliticas estruturais da UE» refere-se eseencialmente a intervencdo do FEDER, FSE,
Fundo de Coesdo, Fundo Europeu de Desenvolvimento Rural e Fundo das Pescas.

Por exemplo, regimes especificamente destinados as regifes ultraperiféricas e algumas pequenas ilhas
gregas.

JO L 291 de 21.10.20086, p. 29.

JO L 55 de 25.2.2006, p. 26.
http://www.bmvbs.de/Anlage/original_1005349/Conclusions-of-the-German-EU-Council-Presidency-
accessible.pdf
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2. RUMO A UM DESENVOLVIMENTO MAISEQUILIBRADO E HARM ONIOSO6

A UE tem um padrdo de aglomeracBes que € unico. Na Europa, existem cerca de 5000
cidades’ e quase 1000 grandes metrépoles® que constituem outros tantos centros de
actividade econdmica, socia e cultural.

Esta rede urbana relativamente densa conta poucas cidades que possamos considerar
verdadeiramente muito grandes. Na UE, s6 7% das pessoas vivem em cidades com mais de 5
milh&es de habitantes, contrariamente a 25%, nos EUA, e s6 5 cidades da UE se incluem na
lista das 100 maiores metrépoles do mundo®.

Este padréo de distribuicdo contribui para a qualidade de vida na UE, tanto para os citadinos,
gue nunca vivem muito afastados das éreas rurais, como para 0s que residem nestas Ultimas,
gue ndo tém dificuldades de maior para aceder aos servicgos prestados nas cidades. Também é
mais eficiente em termos de recursos porque evita as deseconomias das aglomeracGes muito
grandes™ e os elevados niveis de energia e de ocupacdo dos solos necessérios & expansdo
urbana™, que aumentardo de maneira exponencial a medida que as alteracdes climéticas se
instalarem e as necessérias acgoes de adaptacdo ou combate se forem implementando.

O padréo de distribuicdo das actividades econdmicas, contudo, apresenta mais desigual dades
do que o das aglomeragdes (mapa 1). Se, por um lado, a concentragdo de actividades permite
obter economias, por outro, a congestéo, os elevados precos do imobiliério, a exclusio socia
e a poluicdo tém um custo. A actividade econdmica tem vindo a organizar-se de modo mais
equilibrado na UE na ultima década gracas ao elevado crescimento da Irlanda, da Espanha e
dos novos Estados-Membros (mapa 2). O mesmo aconteceu em alguns paises, como a Irlanda
e Espanha, mais uma vez, mas continuam a existir areas urbanas muito congestionadas ao
lado de outras com potencial inexplorado.

O desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel, implicito na nocdo de coesdo territorial,
facilitaria a utilizagdo mais equilibrada e sustentada dos recursos, permitiria ganhos
econdmicos gracas a uma menor congestdo e uma pressao reduzida sobre os custos, e
beneficiaria o ambiente e a qualidade de vida.

O relatorio do Banco Mundial sobre o desenvolvimento mundial, de 2009, reconhece que a
densidade, a distancia e a divisdo podem afectar a evolugdo da economia e do
desenvolvimento social. Ora, a UE enfrenta mutatis mutandis as mesmas questdes. As
respostas politicas necessarias podem encontrar-se em trés frentes de acgdo: concentragéo,
interligacéo e cooperacdo, como se indica em seguida.

Além destes aspectos, certas regifes tém caracteristicas que podem colocar um desafio
particular a coesdo territorial. Delas se tratara no final do presente ponto.

Ver SEC(2008) 2550 para uma explicagdo das tipologias territoriai s usadas neste ponto.

6

! Populago entre 5 000 e 50 000.

8 Populaczo superior a 50 000.

° www.citypopulation.de.

10 Ver OCDE, 2007, Competitive Citiesin the Global Economy.

n Ver Peter Newman e Jeffrey Kenworthy, 1999, Sustainability and Cities. Island Press.
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Concentracao: ultrapassar as diferencas de densidade

Como referimos antes, a concentracdo das actividades econdmicas € superior, na UE,
a concentracdo populacional. Esta concentragdo gera um retorno acrescido decorrente
da aglomeracdo e do agrupamento de certas actividades em determinadas
localizagBes, incluindo a grande disponibilidade de cuidados de salide e 0 acesso
facilitado a estabelecimentos de ensino superior e formacéo. Reflecte-se ainda no
PIB por habitante, superior a média nacional, bem como nos elevados indices de
produtividade, emprego, investigacdo e inovacdo nas capitais € noutros centros
urbanos densamente povoados.

Mas o congestionamento também gera deseconomias, pelo que vérias cidades do
interior enfrentam graves problemas de degradacdo urbana e exclusdo social. Ta
reflecteese num PIB por habitante inferior a média e em elevados niveis de
desemprego, aém de bolsas de pobreza, crime e agitagdo social em muitas das
cidades mais prosperas. Aqui, devia colocar-se o enfoque na reducéo dos efeitos
negativos da periferia urbana e garantir a todos os grupos os beneficios de economias
altamente especializadas e produtivas.

As regides intermédias, com um maior nimero de pequenas cidades, podem por sua
vez beneficiar de retornos acrescidos se criarem uma forte rede entre s e
desenvolverem, coordenando-os, 0s respectivos recursos. Sao também as cidades das
regibes intermédias e rurais que prestam servicos essenciais as areas rurais
circundantes.

Com efeito, nas areas rurais mais distantes de qualquer centro urbano, as cidades de
pequena ou média dimensdo desempenham frequentemente um papel mais
importante do que deixam adivinhar. Como prestadores de servicos, as cidades
desempenham uma funcéo essencial, proporcionando as infraestruturas necessarias
para investir na adaptacdo das pessoas e das empresas, de modo a evitar o
despovoamento rural e garantir que estas areas permanecem lugares onde se desgje
viver.

Embora a maioria da actividade econdmica esteja concentrada nos centros urbanos,
as zonas rurais continuam a ser parte essencial da UE. Nelas se encontra a maioria
dos recursos e das areas naturais (lagos, florestas, sitios classificados no programa
Natura 2000, etc.) (mapa 6), a qualidade do ar € boa (mapa 7) e sdo, além disso,
lugares onde se pode viver com seguranga e que apetece visitar.

O desafio mais importante € manter o equilibrio e a sustentabilidade do
desenvolvimento territorial da UE como um todo, do mesmo passo reforgcando a sua
competitividade econémica e potencialidade de crescimento, respeitando a
necessidade de preservar 0S Seus recursos naturais e preservando a coesdo social.
Paratal, é imprescindivel evitar concentracdes excessivas de crescimento e facilitar o
acesso a partilha dos beneficios proporcionados pelas aglomeracdes existentes em
todos os territorios.

Interligar territérios: eliminar asdistancias
Hoje em dia, parainterligar territorios € preciso mais do que assegurar boas ligacdes

por transportes intermodais. Tem que haver acesso adequado a salide e a educagdo, é
preciso energia sustentavel, Internet por banda larga, redes de energia fiaveis e ha
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gue estabelecer boas ligagdes entre as empresas e 0s centros de investigagdo. Tudo
isto é essencial para podermos dar resposta as necessidades especiais dos
desfavorecidos.

O acesso a sistemas de transportes integrados exige a construcdo de ligagoes
rodoviérias ou ferrovidrias entre as cidades, o desenvolvimento de vias de navegacédo
interior e de transportes intermodais, bem como de sistemas avancados de gestao do
tréfego.

Nos novos Estados-Membros, as boas ligagdes rodoviarias séo escassas e 0s trajectos
entre as cidades sdo0 muito mais demorados do que na UE dos 15 (mapa 8). As boas
ligacOes ferroviarias estéo iguamente mal distribuidas e as que existem na maioria
dos Estados-Membros ndo sb ndo podem suportar a ata velocidade como precisam
muitas vezes de reparacao.

A qualidade desigual das redes rodoviarias secundérias e dos transportes publicos
leva a que sgja muitas vezes demorado chegar as instalagdes aeroportuarias (mapa 9),
enquanto o transporte por mar, que poderia descongestionar a rede de estradas e
reduzir as emissdes de CO,, permanece subdesenvolvido (mapa 10).

A fiabilidade do abastecimento em energia é igualmente importante e a situacéo
particular das redes que se encontram isoladas do mercado europeu, por razdes
geogréficas (zonas rurais e remotas, e ilhas) ou histéricas (Estados Balticos, por
exemplo), tem de continuar a ser tratada para se assegurar a qualidade e a eficécia do
abastecimento. As medidas em matéria de energia renovavel e eficiéncia energética
podem trazer oportunidades de diversificacdo e desenvolvimento sustentavel.

O acesso aos servicos de interesse econdmico geral como a salde ou a educagdo
ainda € um problema nas zonas rurais onde, por exemplo, nas regides mais remotas,
40% das pessoas vivem amais de 30 minutos de carro de um hospital e 43% delas a
mais de uma hora da universidade (quadro 2). Nas areas remotas em particular, pode
recorrer-se ao potencial das TIC, ainda por desenvolver, para aceder aos cuidados de
salde e a educacdo gracas a telemedicina e a teleaprendizagem.

O proprio acesso a Internet com ligaces de ata velocidade, hoje essencial para
tantas pessoas e empresas, ainda nédo é perfeito. Em 2007, nos lares rurais, a presenca
da Internet em banda larga € 15 pontos percentuais inferior a que se verifica nas
zonas urbanas.

Cooperacao: eliminar divisoes

Os problemas da conectividade e concentracdo s podem ser eficazmente resolvidos
com a estreita cooperagdo entre todos os niveis de intervenientes. Do mesmo modo,
0s problemas ambientais associados a mudancas climaticas, inundagoes, declinio da
biodiversidade, poluicdo e deslocagBes didrias, ndo respeitam qualquer tipo de
fronteira pelo que também a cooperacio € necessaria. E possivel que as ateragdes
climéticas aumentem a frequéncia e gravidade das secas, incéndios e cheias que
afectam, em maior ou menor grau, todos os paises e regiées. Mesmo problemas
considerados meramente locais, como a polui¢cdo dos solos resultam com frequéncia
de processos transfronteiricos muito mais ampl os.
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E assim que a solugdo dos problemas resultantes de trajectos diérios entre regides e
mesmo paises diferentes depende quase sempre da cooperacdo administrativa
(transportes publicos, por exemplo) para minimizar 0s impactos negativos.

O crescimento econdémico na economia globalizada € cada vez mais promovido por
estruturas multiplas de cooperagdo entre diferentes actores publicos e privados. E o
caso particular das politicas de inovagdo que devem ser alargadas a novos circulos e
incluir intervenientes externos a0 mundo empresarial. Por isso, a execucdo das
politicas de desenvolvimento de base local tem de ter ajustada as novas realidades.

A resolucdo eficaz destes e outros problemas passa por uma resposta politica numa
escala geogréfica variavel que envolve, em alguns casos, a cooperacdo entre
administragdes locais vizinhas e, noutros, entre paises ou mesmo entre a UE e os
paises circundantes.

Num certo nimero de Estados-Membros, foram criados organismos municipais que
congregam diferentes entidades de niveis varios, no intuito de resolver problemas
transregionais no dominio do desenvolvimento econémico, dos transportes publicos,
do acesso a salde, ao ensino e a formacdo superiores, da qualidade do ar e dos
residuos. Algumas regides metropolitanas, além de passarem fronteiras locais e
regionais, atravessam fronteiras nacionais, como a eurometropole de
Lille-Kortrijk-Tourna que inclui cidades de ambos os lados da fronteira.

As regides intrafronteiricas dos paises da UE-15 vém beneficiando ha muitos anos do
contributo da politica de coesdo para a cooperagdo entre elas, como é 0 caso da
euro-regido de Rhein-Waal, criada pelas autoridades locais da Alemanha e dos Paises
Baixos dos dois lados da fronteira para melhorar o acesso, a qualidade e a eficiéncia
dos cuidados de salde na zona. Estas medidas sdo tanto mais importantes quanto a
falta de regras claras sobre o acesso aos cuidados de salde no estrangeiro € uma
realidade™.

As regides fronteirigas dos novos Estados-Membros e as que se encontram de ambos
os lados da antiga cortina de ferro s6 muito recentemente comegaram a trabalhar em
conjunto. Muito deve ainda ser feito para desenvolver politicas coerentes em matéria
de infra-estruturas e cooperacdo economica (mapa 11). Também no dominio do
desenvolvimento maritimo integrado a cooperagcdo transfronteirica € raramente
observada.

As regibes fronteiricas exteriores estdo mais atrasadas, apresentando um
desenvolvimento econdmico mais lento e um PIB mais baixo por habitante (quadro
3). No entanto, nas regides do sul e do leste da UE, o crescimento demogréfico
acrescido, aliado a valores do PIB por habitante inferiores a média, gera uma forte
pressdo migratéria (mapas 12 e 13).

Regides com car acter isticas geogr aficas especificas

Ha trés tipos especiais de regides que enfrentam por vezes dificuldades particulares
de desenvolvimento:

12

Proposta de directiva relativa & aplicagdo dos direitos dos doentes em matéria de cuidados de salde
transfronteiricos COM (2008) 414.
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— as regifes montanhosas, frequentemente fronteiricas, onde mais de um terco da
populacdo vive em zonas rurais;

— asilhas, frequentemente montanhosas, onde mais de metade da populagéo vive em
zonas de fronteira; asilhas incluem 6 das 7 regides ultraperiféricas,

— as 18 regides de fraca densidade populacional, todas elas rurais e quase todas
fronteiricas.

Estas regides ndo sdo as Unicas em dificuldade, havendo outras com caracteristicas
especiais que também enfrentam desafios, sobretudo as zonas costeiras, que sofrem a
pressdo do desenvolvimento e os riscos do aquecimento global, e as ultraperiféricas,
cuja problematica esta relacionada com as mudancgas demograficas e os fendmenos
migratorios, acessibilidades e integracéo regional .

Cerca de 10% da populagdo da UE vive em regides montanhosas (quadro 4). O
respectivo PIB por habitante ndo ultrapassa 80% da média da UE, embora no caso de
25% das pessoas essa média sga excedida. Na maior parte destas regides, a
populacéo aumentou entre 1995 e 2004 ou, pelo menos, ndo diminuiu. As regides
montanhosas incluem muitas &reas naturais que dispdem frequentemente de boas
ligagbes de transportes que fazem delas populares destinos turisticos. Muitas
dispbem também de bons servicos basicos, embora esta disponibilidade varie muito
consoante as regides. Do mesmo passo, sd0 confrontadas com os desafios das
mudancgas climaticas, a dependéncia de uma reduzida actividade econdmica, a
pressdo do turismo e o declinio da biodiversidade.

Cerca de 3% da populagdo da UE, 14 milhdes, vive nas regides insulares. A
diversidade que as caracteriza dificulta qualquer tentativa de generalizagéo. Estas séo
regides que variam muito em populacdo e PIB por habitante. O crescimento do
respectivo PIB tem variado, reflectindo as diferentes estruturas econémicas entre
umas, totalmente dependentes do turismo, e outras, com uma forte diversificagdo do
sector dos servicos. A populacdo aumentou na maioria destas regides entre 1995 e
2004. Contudo, em muitas ilhas continuam a existir problemas relacionados com as
acessibilidades, os pequenos mercados locais, 0 elevado custo da prestacéo de
servigos publicos béasicos e 0 abastecimento de energia.

Da populagdo total da UE, s6 uns meros 2,6 milhdes vivem em regides de fraca
densidade populacional. Ai, o PIB por habitante oscila entre valores muito abaixo ou
muito acima da média da UE. Embora os val ores tenham permanecido estaveis entre
1995 e 2004, trés destas regides sofreram um declinio populacional superior a 5%.
Fraca densidade, periferalidade e deficiéncias estruturais como a dependéncia da
industria primaria coexistem nestas regides e representam, em conjunto, uma barreira
cumulativa e substancial ao desenvolvimento.

13

Estas sdo objecto de uma comunicagdo separada cuja adopgéo devara fazer-se em meados de Outubro
de 2008.
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3. A COESAO TERRITORIAL NA TEORIA E NA PRATICA COMUNITARIASE NACIONAIS

Embora as excepcdes existam, a natureza das regifes acima focadas ndo €, em geral, um
factor determinante para estas beneficiarem do apoio da UE. Conguanto as politicas
estruturais da UE tenham procurado desenvolver os recursos e o potencial das regifes menos
favorecidas, partindo das suas vantagens ou resolvendo as dificuldades de crescimento que
lhes sdo impostas pelas suas caracteristicas, ja ndo é tdo claro o modo como as restantes
politicas comunitarias tém afectado a coesdo territorial.

3.1. A coesdo territorial na programacéo das politicasda EU...

A coordenacdo entre politicas sectoriais e territoriais € importante para maximizar
sinergias e evitar possiveis conflitos. O debate sobre a coesdo territorial € importante
para definir os problemas em causa e encorgjar a sua andlise continuada, ndo so nas
areas politicas mais Obvias que a seguir se indicam mas também mais alargadamente.

A politica de transportes tem implicactes ébvias na coesdo territorial através dos
seus efeitos na implantagdo das actividades e no padrdo da sua distribuicao.
Desempenha um papel de particular destaque na melhoria das ligagdes para as
regides menos desenvolvidas e das nelas existentes.

A politica energética contribui para a coesdo territorial através do
desenvolvimento do mercado interno do gas e da electricidade totalmente
integrado. Além destes factores, as medidas de eficiéncia energética e a politicade
energia renovavel contribuem para o desenvolvimento sustentavel em toda a UE,
podendo ser a solugdo, alongo prazo, para os problemas das regides isoladas.

Também assegurar a ligac8o de alta velocidade a Internet € fundamental, dada a
importancia crescente deste meio para a competividade e a coesdo social.

O primeiro pilar da Politica Agricola Comum e 0 apoio que esta concede aos
agricultores tém um impacto territorial nas zonas rurais porque permitem manter
as actividades e os rendimentos e promove a boa gestdo das terras.

A Estratégia Europeia para 0 Emprego, parte integrante da estratégia de Lisboa,
fomenta o capital humano gragas ao destaque dado a uma melhor educacdo e a
aquisicdo de novas competéncias nos diferentes territérios. N& esquecamos
também que as Orientacdes para 0 Emprego fazem da coesdo territorial um dos
Seus trés objectivos estruturantes.

As bacias maritimas e a utilizacdo das suas aguas sofrem pressdes concorrenciais.
A separacdo entre 0s regimes em matéria de pescas, aquacultura, conservacdo dos
mamiferos marinhos, construcdo naval, petroleo, gas e industrias extractivas
foram concebidos para resolver conflitos sectoriais e néo intrasectoriais. A UE
procura desenvolver uma politica maritima integrada para resolver estes
problemas de coordenagdo e garantir o desenvolvimento sustentavel das zonas
marinhas.

Os impactos da politica ambiental fazem-se sentir de muitas maneiras na
implantacdo local das actividades econdémicas. Os requisitos regulamentares
podem adquirir uma dimensdo espacia e influenciar, assim, o planeamento do
territério. Para cumprir efectivamente normas e objectivos politicos, as regides e

10

PT



PT

3.2.

todos os intervenientes devem trabalhar em conjunto, por exemplo, no contexto do
plano de accéo da Comunidade em matéria de biodiversidade e na gestdo conjunta
de Natura 2000.

— O acesso a investigacdo de alta qualidade e a possibilidade de participar em
projectos transnacionais tém reflexos cada vez mais importantes no
desenvolvimento regional. A dimensdo territorial da politica de investigacdo esta
consagrada na criagcdo do Espaco Europeu da Investigacdo (EEI), no qual os
investigadores podem circular, interagir e cooperar abertamente.

— A politica de concorréncia pode afectar a distribuicdo territorial da actividade
econdémica fazendo com que a ajuda regional se concentre nas areas menos
favorecidas e gjustando a intensidade da gjuda prestada a natureza e a dimenséo
dos problemas.

.. eno debate nos Estados-Membros e entre eles

A coesdo territorial foi debatida na UE num contexto intergovernamental desde
meados dos anos noventa, sobretudo pelos ministros responsaveis pelo planeamento
do territério. Em 1999, o debate culminou com a adopcdo do Esquema de
Desenvolvimento do Espaco Comunitério (EDEC) que, por seu turno, levou a vérias
e importantes iniciativas, como a primeira geracdo de programas de cooperagao
transnacional ao abrigo da iniciativa INTERREG e a criacdo do Observatério em
Rede do Ordenamento do Territorio Europeu (OROTE).

Até agora, porém, o debate ndo progrediu como poderia ter progredido. Deve-se tal,
porventura, ao facto de se pensar nos Estados-Membros que o exercicio das
competéncias regionais ou nacionais em matéria de utilizagdo e ordenamento do
territério era um assunto em aberto. Deve sublinhar-se que de forma aguma se
pretende questionar as competéncias regionais e nacionais nestas matérias. Mas estas
guestdes ndo sdo objecto do debate lancado pelo presente Livro Verde.

Com a adopcao da Agenda Territorial em Leipzig, em Maio de 2007, os ministros da
UE responsaveis pelo planeamento e desenvolvimento espacial sublinharam a
necessidade de dar continuidade ao crescimento econdmico sustentével, a criacdo de
empregos, e ao progresso social e ecolgico em todas as regides da UE sem deixar de
assegurar em simultaneo melhores condic¢des e melhor qualidade de vida e igualdade
de oportunidades em qualquer lugar onde se viva. A Agenda Territoria e o
primeiro Programa de Accdo para a sua implementacdo, adoptado nos Acores em
Novembro de 2007, vierem trazer uma nova energia ao debate, ao estabelecer seis
prioridades territoriais (desde agrupamentos regionais de inovagdo a estruturas
ecoldgicas e recursos culturais, desde o desenvolvimento policéntrico a novas formas
de parceria e governancgaterritorial) e as respectivas accoes de implementagéo.

Como corolério, em 2007 a Comissdo convidou os Estados-Membros a responder a
um inquérito sobre a concepcdo e a implantagdo da coesdo territorial nas préticas
nacionais (ver anexo).

14

Agenda Territorial da Uni&o Europeia, Leipzig, 24-25 de Maio de 2007.
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4. QUESTOES PARA DEBATE

As temédticas que se assindlam em seguida abrangem os principais aspectos apontados no
presente Livro Verde e definem o ambito do debate que se pretende lancar. No final da
Primavera de 2009, a Comissao apresentara uma sintese do debate realizado até la.

1. Definicao
A coesdo territorial traz novos temas ao debate e coloca nova enfase nos existentes.
— Qual adefinicéo mais adequada de coesdo territorial ?

— Que elementos adicionais poderia trazer para a politica de coesdo econdmica e social que
actualmente se pratica na Unido Europeia?

2. Escala e ambito da accao territorial

A coesdo territorial destaca a necessidade de uma abordagem integrada para a resolucao
dos problemas a escala geografica mais adequada, 0 que pode exigir a cooperacdo das
autoridades locais, regionais e mesmo nacionais.

— Caberda a UE promover a coesdo territorial? Como pode tal inscrever-se na definicdo do
principio da subsidiariedade?

— Até gque ponto a ténica na dimensdo territoria da intervencdo politica deve variar em
func&o da natureza dos problemas encontrados?

— Serad que as areas com caracteristicas geogréficas especificas exigem medidas politicas
especificas? Nesse caso, quais?

3. Melhor cooperacao

O fomento da cooperacéao transfronteirica, transregional e transnacional levanta questfes de
governanca.

— Que papel deve a Comissdo desempenhar na promogcé&o e no apoio da cooperacdo
territorial ?

— Existe necessidade de criar novas formas de cooperaco territorial ?

— Existe necessidade de desenvolver novos instrumentos legidativos e de gestdo que
facilitem a cooperagéo, incluindo ao longo das fronteiras exteriores?

4. Melhor coordenacgéo

A melhoria da coesdo territorial passa pela melhoria da coordenacdo entre as politicas
sectoriais eterritoriais e por uma maior coeréncia das intervencdes territoriais.

— Como melhorar a coordenagéo entre as politicas territoriais e sectoriais?

— Que politicas sectoriais devem beneficiar de uma concepcéo que dé mais valor ao impacto
territorial que terédo? Que ferramentas podem ser desenvolvidas paratal?
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— Como pode ser reforcada a coeréncia das politicas territoriais?

— Como melhorar a sinergia entre politicas comunitarias e nacionais em beneficio da coesdo
territorial?

5. Novas parceriasterritoriais

O objectivo da coesdo territorial s poderd provavelmente ser realizado se as politicas
correspondentes forem definidas e realizadas de modo mais participado.

— Seraque o objectivo da coesdo territorial requer a participacdo de novos actores na escolha
das politicas, como representantes da economia social, agentes locais, organizacdes de
voluntariado e as ONG?

— Como pode ser reforcada a participacéo desejada?
6. Aumentando a compreensdo da coesdo territorial

— Quais os indicadores quantitativos/qualitativos que devem ser desenvolvidos a nivel da UE
para seguir as caracteristicas e as tendéncias da coesdo territorial ?

A Comissdo convida todas as partes interessadas a pronunciar-se sobre as questdes suscitadas
no presente Livro Verde. Quaisquer respostas e comentérios devem ser enviados até 28 de
Fevereiro de 2009, para o seguinte enderego:

Comisséo Europeia

DG Politica Regional
Livro Verde sobre a Coesdo Territorial Europeia

CSM1 4/161
B-1049 Bruxelas

ou por correio electronico, para:
REGIO-GreenPaper-Territorial @ec.europa.eu

Com a autorizacdo dos autores, os contributos recebidos por correio electronico, juntamente
com 0s respectivos contactos, serdo incluidos no sitio do Livro Verde.
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